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Repte. Senhdr'Pré¥ei£5 dn'Hunié§piD do Rio de Janeiro
Legis. @ Art. 187 da Lei Drgdnica do Municipio do Ris de
Janeiro e Lei n2 1,535, de 12 de Janeiro de 1920.

Servidor;pﬁblicoq De?&onto em folha.

1. H¥o  conflita com a
ConstituicBo estadual, “que tem igqual
regra, comando da iLei Org8nica Hunicipal
que prescreve a obrigatoriedade de
desconto en folha pelos 8rgdos
competentes do Hunicipio, de contribuicie
auterizada pelo servidor em favor de
sindicateo ou associagHo de classe
devidamente registrados, .

2. Como estabeleceu precedente do
Colende Supremo Tribunal Federal, &
necessdrio, en ag¥a direta de
Inconstitucionalidade, L "que venham
expostos o5 fundamentos: juridicos do
pedido com rela¢d30 &5 normas Impugnadas,
r¥e sendo de admitir-se alegaclo genérica
de inconstitucionalidade’ sem quaiquer
demonstrac3o razodvel” (RTJ I44/7690) .

3. = Representacdo julgada
Improcedente. :
Vistns,‘rélétadbﬁ 2 discutiﬁés estes autos em que siAp

~.partes ag acima indicadas. :

AloORDAar, pmr. unanimidade de votos, oS

Desembargadores do Org¥o Especial do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio oles Janeirn, em Jjulgar improcedente & -

Representacio. )
E assim decidem, intsgrando neste o relatério de fls.
112, pelas raz8es gue se seguem.

Os pareceres das doutaé Pra:@radnriaé do Estadeo e de
dustiga enfrentam com toda corregio & matéria posta nesta
Representacfo. _ - Y
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0 que o Representante . deseji & impugnar, por vicio de
incwnstitu:ionalidada, 4 regra do art. 187 da Lej Orgdnica
Municipal, vendo violag%o aos principios da iniciativa reservada
e da moralidadae e transgressXs  ao sistema orgamantario, gue
prescrave a obrigatoriedade dos degscontos em folha, devidamente
autorizados pelo servidos piblico, regulamentando & forma do
repasss.,

A Constituicio do Estade contém regra de igual teoar no
art, 83. Neste esta previsto o desconto em folha de pagamento,
pelos  dérgios competentes da Administracip Pablica, que =)
obrigatdrio, em favor de entidade de Clawse, SEMm finsg
lucrativos, devidamenta constituida @ registrada, desde que
regular e sxpressamente autorizado pelo assotiado.,

Havendo regra progria ﬁa‘”Eanstituiggu do Estado,
aplicada j4 pelo Colendo Supgrior Tribunal de Justica ao Julgar
o Recurso em Mandado de Seguranca ng 4.6DEMB—RJ, relator o
Ministro PAdua Ribeiro {(publicado no DJ de 0B/05/25), nia . &
possivel enxergar gqualgquer conflito constitucional.

For outre lado, "como bem analisam NS pareceres antes
refaridos, n¥o & possivel identificar qualguer conflito com og
principios da iniciativa resgrvada e da maralidade, eig que,  no
CAS0, O que a Lei Orgdnica fer foi ‘acompanhar a disciplina
constitucional estadual.

0 eminente Frocurador Celso Fernando de Barros cuidou
de desafiar todos os paragraftos do citado art. 187, ora
impugnado, repelinde os vicios apontados na inicial. De fato, a
prascricia regulamentar contida na Lei Orgdnica nio malfere
qualquer dispositivo constitucional, sendo, de resto, ateé masmo ,
uma garantia efetiva da propria liberdade sindical,pois que
aAssegura OB repasses em prazo certo, evitandso o que se  tarnou
facilitado pela aus®ncia de regra adequada assim a retenc¥o pelo
Foder Fublico de descontos efetuados com destinag¥o certa, A
imposigio de juros = corregio monetdria nio & nenhuma demasia na
medida em que o atraso, coma & curial, rende juros sendo a
correcio mero fator de atualizacio com o nbietivo de preservar o
valor da moeda no tempo, com o que n3o canfigura aumento. Ainda
neste aspecto, o comando Para que as despesas assim intorridas,
ou sejay, 2m caso de . repasse fora do prazo, sejam por  conta do
responsavel @ medida moralizadora que n3o vieola gualguer regra
constitucional, servindo, muito a0 - contrario, para dar
conseqlEncia ao principio da responsabilidade da Administracio
Fablica, =~ -
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No que se refere & Lei po 1.525, de 12 de jangiro da
1990, que dispBe sobre a consignacXo voluntsria em folha de
pagamento, o Representante sequar  reproduziu  pg dispositivog
atacadns, limitando~-se & uma impugnacia geneérica, jumtande na
inicial copia ilegivel da Lei, o gue = incabivel na
Representagao. . :

D Colendo - Supremo  Tribunal Federal, com o vots
condutor do Ministro Moreira Alves, decidiuy Que & "necessdrio,
em agio direta de incmnstitu:innalidade, que venham expostes oo
fundamentog Juridicos do pedido com relacifao AS normas
impugnadas, n3o sendo  de admitir-se alegacio genérica de
inconstitucional idade sam gualguer demonstracio razodvel, nem
atague a guase duas terenas de medidas provisdrias em  sua
totalidade com dlegactes por amostragem" (RTJ 14474650 .

J De todos os modos, a Lei n2  1,535/90 digeciplina o

: recalhimerto  das consignacSes voluntdrias am folha, sob a
guarida da regra constitucional, nXo- havendo o Representante
indicado, salvo a impugnacio genérica J& afastada, renhum dos
seus dispositivos cemp conflitantes com gualquer regra .
constitucional, sendo certo que afastada a inconstitucianalidada

o art. 187 da Lei Orgénica, a tese defendida pelo
Representanta, alcangando a Lei nd 1.3358/90, n%o tem SUCEss0,
salvo possivel golid¥ncia de um ou outre comando com a propria
Lei Organica, assim, por exemplo, quanto ao Praza de repasse, p
que, contudo, nXo esta sob a tutela da Representacio.

Destarte, a Corte Julga_imbrﬁtedemte & Representac¥o.

Rio de Janeirno, zl:de'aguéko de 1.995
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Repte. : Senhor Prefeito do Munié%pio do Rio de Janeiro
Legis. : Art. 187 da Lei Orgénica do Municipio do Rio de
Janeiro e Lei n2 1.535, de 12 de janeiro de 1990.

- RELATORIO

O Prefeito ataca a constitucionalidade do art. 187 da Lei
Orgénica do Municipio, que estipula a obrigatoriedade do
desconto em folha de contribuigdo autorizada pelo servidor em
favor de sindicato ou associagdo de classe devidamente
autorizados, precrevendo, ainda, que o repase se fard em prazo
néo superior a dez dias, configurando falta grave a reten¢do por
iz prazo superior, correndo juros e corre¢do monetdria quando
- repassado fora do prazo, tudo sem nhenhuma cobranga pela
3 administragdo municipal. Em conseqléncia, ataca a Lei n@ 1.535,
¥ de 12 de janeiro de 1990, que regulamentou a Lei Orgédnica. Para
B o Representante estd violado o principio da iniciativa reservada
B e o principio da moralidade pablica, transgredindo o comando
£ legal as regras orgamentdrias. :

A Timinar foi deferida pelo primitivo relator (f1s. 24).

,

0 Sindicato dos Servidores Publidgs do Municipio do Rio de -
- Janeiro - SISEP/Rio requereu sua admissdo como assistente, que
: foi por mim indeferida (fls. 99).

A douta Procuraderia .do Estado opina pela rejeigdo da
Representaggo.

A douta Procuradoria de Justiga, pelo Procurador Dr. celso =

Fernando de Barros, opina pela improcedéncia quanto ao art. 187
da Lei Orgédncia e pelo n3e conhecimento quanto a Lei neo
1.535/90. ‘

E o relatério,

A Secretaria do Orgdo Especial, nos termos regimentais, deve
distribuir aos meus eminentes pares cdpias do presente relatério
juntamente com o texto da legislacdo impugnada.

Rio de" Janeiro, 13 de julho de 1.995
-+ UL
Desembarga ;%Léfb?ehenezes Direito, relator
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